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PÖYTÄKIRJAN TARKASTUS 
 

Tarkastettu ja hyväksytty.   
 
Juvalla 8.9.2023 

 
 
   
 Maria Kivelä Hannu Summanen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
PÖYTÄKIRJA YLEISESTI NÄHTÄVILLÄ 
 

Tämä pöytäkirja on viety nähtäville yleiseen tietoverkkoon 11.9.2023. 
Todistaa:  
 
 
 
Hallintojohtaja   Antti Kinnunen     
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KHALL 04.09.2023 § 146    
      
 
Päätösesitys Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KHALL 04.09.2023 § 147    
      
 
Päätösesitys Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Maria Kivelä ja Hannu Summanen. 
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Sopimus työvoimapalveluiden järjestämisestä Mikkelin seudulla 
 
KHALL 08.05.2023 § 77  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus päättää: 

- ilmoittaa Mikkelin kaupungille Juvan kunnan halukkuudesta liittyä 
yhteiseen työvoimapalvelualueeseen, 
- valtuuttaa Mikkelin kaupunki valmistelemaan yhteistä 
työvoimapalvelualuetta, 
- nimetä valmistelutyön projektiryhmään työllisyyskoordinaattori 
Sanna Skönin ja valmistelun ohjausryhmään hallintojohtaja Antti 
Kinnusen ja varalle kunnanjohtaja Mervi Simoskan. 

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 

 
Selostus Mikkelin kaupunki tiedustelee pöytäkirjaotteellaan 17.4.2023 Juvan 

kunnan halukkuutta muodostaa yhteinen työvoimapalvelualue. 
Eduskunta hyväksyi 1.3.2023 julkisten työvoimapalveluiden järjestä-
misvastuun siirtämisen kunnille 1.1.2025 alkaen. Uudistuksella 
tavoitellaan työllisyyden lisäämistä tuomalla palvelut osaksi kunnan 
elinvoimatehtävää. Tehtävien järjestymiseksi kunnille siirtyy yleiskat-
teellista valtionosuutta sekä henkilöstöä TE-toimistoista sekä KEHA- 
ja ELY-keskuksista. Lakiin sisältyy kuntien omarahoittaman työttö-
myysturvan muuttaminen nykyistä kannustavammaksi. 

 
 Kunnat voivat järjestää palvelut itse tai sopia järjestämisvastuun siir-

tämisestä toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle (Kuntalaki 8§). Kunnat, 
joissa työvoima ylittää 20 000 henkilöä, voivat järjestää palvelut itse. 
Mikäli kunnan työvoima alittaa 20 000 henkilöä, kunnan tulee perus-
taa yhden tai useamman kunnan sisältävä työvoimapalvelualue. Lain 
mukaan työllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtenäinen, 
työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta toimiva alue sekä siihen 
tulee lähtökohtaisesti sisällyttää alueen keskuskaupunki. Työvoima-
palvelualueen järjestämisvastuu voidaan myöntää poikkeusluvalla alle 
20 000 työvoimapohjan omaavalle alueelle. 

 
 Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja 

ilmoitettava siitä valtuustojen lainvoimaisilla päätöksillä työ- ja 
elinkeinoministeriölle lokakuun 2023 loppuun mennessä. Kuntien,  

mailto:antti.kinnunen@juva.fi
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 jotka muodostavat työllisysalueen, on toimitettava työ- ja 
elinkeinoministeriölle sopimus yhteisestä toimielimestä tai kunta-
yhtymän perussopimus. Kuntayhtymä tai vastuukunta voi myös sopia 
työvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä eli tehdä 
sopimuksen viranomaistehtävän hoitamisesta virkavastuulla toisen 
kunnan viranhaltijan hoidettavaksi kuntalain 54 § mukaisesti.  

 
 Sopimuksessa sovitaam mm. päätöksentekö- ja 

äänivaltakysymyksistä sekä kustannusten jakamisesta. Sopimus on 
toimitettava ministeriölle kahden viikon kuluessa sen hyväksymises-
tä. Ilmoituksessa tulee olla mukana myös järjestämissuunnitelma. 
Siinä tulee olla arvio seuraavista asioista: 

 
- Taloudelliset ja henkilöstövoimavarat sekä niiden kohdentuminen 
- Palveluiden tuottaminen ja kohdentaminen 
- Toimipisteiden määrä ja sijoittuminen 
- Yhteistyötahot ja -muodot 
- Työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon 

sekä työvoiman liikkuvuuden edistäminen 
-  Varautuminen rakennemuutostilanteisiin 

 
Järjestämissuunnitelman laatimisen aikataulu on tiukka. Työvoima-
palvelualueeseen mukaan tulevien kuntien valtuustopäätökset tulee 
olla tehtynä viimeistään 18.9.2023 kokouksessa tai sitä ennen. Näin 
kuntien sopimukseen jää vajaa viikko valtuustojen päätöksen tultua 
lainvoimaiseksi. 
 
TE-uudistus luo työvoimapalveluista kunnille uuden valtionosuus-
tehtävän, jonka kustannukset korvataan täysimääräisesti valtion-
osuuksina. Valtakunnan tasolla siirtyvien palvelujen tulot ja menot 
ovat 660 miljoonaa euroa. Uudistuksessa siirtyvät työttömuusturva-
menojen maksuvastuut kompensoidaan poikkileikkaustilanteessa 260 
miljoonan euron summalla, jota korotetaan vuosittain indeksillä. 
Jatkossa kunnan työttömyysturvamenot määräytyvät työttömänä ol-
leiden työnhakijoiden perusteella. Keskimäärin työllisyyden ja 
elinkeinoelämän edistäminen tulee muodostamaan noin 12 % koko 
kuntataloudesta.  
 
Mikkelin kaupunki on aloittanut uudistuksen valmistelutyön Etelä-
Savon maakuntaliiton rahoittamassa TE2024 E-Savo -hankkeessa, 
joka käynnistyi huhtikuussa 2023. Juvan kunta on hankkeessa 
mukana. Hankkeen tehtävänä on organisoida työvoimapalvelujen 
kokonaisuutta valmistelevat asiantuntijaryhmät ja koordinoida niiden 
työskentelyä. Työryhmät ovat: henkilöasiakaspalvelut, yrityspalvelut, 
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koulutus, yhdyspinnat hyvinvointialueelle, henkilöstön sijoittuminen, 
palvelualueiden väliset sopimukset, asiakastietojärjrestelmät sekä 
toimitilat ja -pisteet.  
 
Juvan kunnan kannalta arvioituna TE-uudistus muodostaa mahdolli-
suuden tehdä tuloksellista elinvoimapolitiikkaa, kun valtion hoitaman 
työllisyydenhoidon, kunnan oman työllisyydenhoidon ja elinkeinotoi-
men resursseja voidaan yhdistää ja käyttää paikallisten lähtökohtien 
mukaisesti. Kunnan työllisyys on maakunnallisessa vertailussa 
perinteisesti ollut hyvällä tasolla, ja vastaavasti työttömyysturvan 
kunnalle aiheuttamat kulut ovat olleet kohtuullisia.  
 
Riskinä uudistuksessa voidaan pitää palvelujen toteutuksen siirtymis-
tä liian kauas paikalliselta tasolta, jolloin uudistuksen tavoitteena 
olevaa synergia-etua ei saavuteta ja kunnan kustannukset kasvavat. 
Elinvoimapolitiikka on uusien sote-uudistuksen jälkeisen ajan kuntien 
toiminnan ytimessä sivistystehtävän lisäksi.  
 
Mikkelin seutu muodostaa lain tarkoittaman yhtenäisen työvoima-
alueen, jonka hyvin toimivat työmarkkinat ovat kaikkien alueen 
kuntien intressissä. Mikkelin maalaismaiset kehyskunnat muodosta-
vat omaleimaisen kokonaisuutensa työssäkäyntialueella, joka tulee 
ottaa yhteisessä valmistelussa huomioon. Juvan kunta pitää toivot-
tavana, että kaikissa Mikkelin kaupungin nimeämissä uudistuksen 
valmistelutyöryhmissä on mukana myös kehyskuntien edustus. 

 
 
KHALL 04.09.2023 § 148    
60/00.04.01/2023    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle liitteenä olevan 

sopimusluonnoksen hyväksymistä. 
 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 

 
Selostus Julkiset työvoimapalvelut siirretään kuntien vastuulle 1.1.2025 alkaen 

(laki TyVM 26 hyväksytty 1.3.2023). Uudistuksella tavoitellaan 
työllisyyden lisäämistä tuomalla palvelut osaksi kunnan elinvoima-
tehtävää. 

 

mailto:antti.kinnunen@juva.fi
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Mikkelin kaupunginhallitus käynnisti päätöksellään 17.4.2023 § 142 
tiedustelun kaikille Etelä-Savon kunnille halukkuudesta osallistua 
yhteiseen työllisyysalueeseen Mikkelin kanssa, joka toimisi alueen 
vastuukuntana. Yhteiseen työllisyysalueeseen ovat ilmoittautuneet 
Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, Mäntyharju, Pertunmaa ja Puumala. 
Työllisyysalueen valmisteluun ilmoitti haluavansa osallistua myös 
Pieksämäen kaupunki ilman varsinaista sitoutumista esitettyyn määrä-
aikaan mennessä. Savolinna on ilmoittanut haluavansa oman työlli-
syysalueen ja hakee siihen poikkeuslupaa. Valtioneuvosto päättää 
työllisyysalueista helmikuun 2024 loppuun mennessä. 

  
TE2024 E-Savo -hankkeessa on valmisteltu järjestämissopimus ja sen 
liitteeksi tuleva palvelusuunnitelma, jotka on toimitettava työ- ja 
elinkeinoministeriöön 31.10.2023 mennessä. Valmistelun yhteydessä 
on jokaisen osallistuvan kunnan päätöksentekoaikataulu kunnanhalli-
tusten ja kunnanvaltuustojen osalta varmistettu niin, että järjestämis-
sopimus liitteineen saadaan hyväksyttyä ja allekirjoitettua vaaditussa 
aikataulussa.  

 
Palvelusuunnitelma on alustava suunnitelma työvoimapalveluiden 
toteuttamisesta työllisyysalueella Mikkeli vastuukuntana. Suunni-
telma tarkentuu vuoden 2024 aikana. Työ- ja elinkeinoministeriö 
julkistaa päätökset eri työllisyysalueista 29.2.2024 mennessä. Savon-
linna hakee omaa poikkeusaluetta yhdessä Enonkosken, Rantasalmen 
ja Sulkavan kanssa. Valmistelun yhteydessä on todettu ylialueellisen 
yhteistyön tarve.  
 
Järjestämissopimusluonnoksessa osapuolina ovat Mikkelin kaupungin 
lisäksi Mikkelin seudun kunnat Hirvensalmi, Juva, Kangasniemi, 
Mäntyharju, Pertunmaa ja Puumala. Sopimusluonnos on kirjoitettu 
siten, että Pieksämäen ja Savonlinnan kaupungit voivat siihen halu-
tessaan liittyä. Sopimus on kuntalain 8 § 2. momentin mukainen sopi-
mus kuntien yhteistoiminnasta. 
 
Sopimuksen mukaan Mikkelin kaupunki toimii kuntalain tarkoitta-
mana isäntäkuntana. Kaupunki perustaa organisaatioonsa toimieli-
men, jossa on 10 varsinaista ja 10 henkilökohtaista varajäsentä. 
Toimielimen Mikkelin kaupunki nimeää viisi varsinaista ja viisi 
varajäsentä sekä puheenjohtajan. Muut sopijakunnat sopivat keske-
nään muista paikoista. 
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Lautakunta asettaa asiantuntijoista koostuvan operatiivisen ohjaus-
ryhmän, jossa on edustus kaikista sopijakunnista. Sen tarkoitus on 
osallistaa kaikki työllisyysalueen kunnat työvoimapalvelujen suun-
nitteluun ja toteutukseen, myös pidemmällä aikavälillä. Ohjausryh-
män tehtäviin kuuluvat jatkuva työvoimapalvelujen toteutuksen ja 
tulosten seuranta sekä raportoinnin tulkitseminen työllisyysalueen 
johtajan esittelemästä materiaalista. Ohjausryhmä valmistelee lauta-
kunnalle talousarvioesityksen, työmarkkinatilanteiden katsauksen ja 
toimii työllisyysalueen johtajan tukiryhmänä. 
 
Kaikki Etelä-Savon TE-palveluista ja Etelä-Savon ELY-keskuksesta 
siirtyvä henkilöstö sekä kunnista viranomaistehtävien suorittamista 
varten siirtyvä henkilöstö siirtyy isäntäkunnan palvelukseen. Sopija-
kuntien tulee järjestää siirtyvän henkilöstön yt-prosessi ennen sopi-
muksen voimaantuloa.  
 
Mikkelin kaupungin organisaatioon perustetaan työvoimapalvelujoh-
tajan virka. Työllisyysalueelle laaditaan työllisyysohjelma, joka ohjaa 
toimintaa, palveluprosesseja ja yhteyttä muuhun elinkeinojen kehittä-
miseen. Työllisyysohjelma nojaa kuntien strategioihin ja ottaa huo-
mioon kuntien tahtotilan työllisyyden hoidossa. Työllisyysohjelman 
laatii lautakunta yhdessä kuntien ja asiantuntijoiden kanssa työlli-
syysalueelle valittavan ohjausryhmän kautta. 
 
Työllisyysalue vastaa nimenomaan lakisääteisten työllisyyspalvelui-
den järjestämisestä. Suuri osa kuntien vapaaehtoisesti järjestämistä 
työelämäpalveluista jää siis edelleen kuntien järjestettäväksi. 
 
Sopimuksen hyväksymisen jälkeen valmistelutyö jatkuu palvelusuun-
nitelman laatimisella. Kuntien tulee osoittaa tilat työvoimapalvelu-
alueen toiminnalle. Tiloista laaditaan vuokrasopimukset yhtenäisillä 
ehdoilla. Työllisyysalue ei tule ottamaan käyttöönsä vanhoja TE-
toimiston tiloja. 
 
Työllisyysalueen toimintamenojen rahoituksesta sopijakunnat vastaa-
vat maksuosuudella, joka jaetaan 47 % työikäisten määrästä, 47 % 
työttömien määrästä ja 6 % vieraskielisten määrästä laskettavilla 
perusteilla. Laskentatapa vastaa suunnilleen kunnille osoitettavan 
yleiskatteellisen valtionosuuden laskentaperusteita, jolla valtion on 
tarkoitus korvata tehtävästä aiheutuvat kustannukset.  
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Laskelmat ovat vielä alustavia, mutta näyttää siltä, että Etelä-Savossa 
valtionosuudet eivät tule kattamaan kustannuksia täysimääräisesti. 
Sopimuksen mukaan kuntien maksuosuudet työttömyysturvan kustan-
nuksiin jäävät edelleen kuntien kuntakohtaisesti maksettaviksi. Juval-
la summa on ollut noin 140.000 euroa vuosittain, mutta se noussee 
laskentaperuisteiden muuttuessa vuoden 2025 alusta. 
 
Työllisyysalueen toiminnalla voidaan arvioida olevan merkittäviä 
yritysvaikutuksia. Onnistuessaan uudistuksella voidaan turvata 
työnantaja-asiakkaiden paikalliset palvelut ja yhteys kunnan elinkei-
nojen kehittämiseen entistä joustavammin. Tämä edistäisi yritysten 
toimintaedellytyksiä valtuustostrategian tavoitteen ”Elinvoimaa 
omista lähtökohdista” kohdan 3 ”toimialakärjet ja yritysten toiminta-
edelltykset” mukaisesti. Uudistuksen onnistumiseksi on tärkeää, että 
kunta toimii aktiivisesti yhteisessä toimielimessä sekä operatiivisessa 
ohjausryhmässä. 

 
 
 
 
Liitteet 
1 Mikkelin seudun työllisyysalueen järjestämissopimus liitteineen 
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Kauppakirjaluonnoksen hyväksyminen määräala tilasta Ristimäki 2 (178-409-1-18) / 
Juha Leskinen ja Riitta Kyllönen 
  
KHALL 04.09.2023 § 149    
1/02.07.02/2021    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy 

oheismateriaalina olevan kauppakirjan. 
 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 

 
Selostus Juvan kunta ja Juvan seurakunta ovat saaneet Pertti Leskisen tekemän 

testamenttilahjoituksen perusteella omistukseensa kuolinpesään kuu-
luvat kolme kiinteistöä Ristimäki 1 (kiinteistötunnus 178-422-3-8), 
Ristimäki 2 (178-409-1-18) ja Saviranta (178-422-3-59). Kuolinpe-
sään kuuluvaa irtaimistoa on realisoitu yhteistyössä seurakunnan 
kanssa huutokaupalla. Kiinteistöt Ristimäki 1 ja Saviranta ovat par-
haillaan myynnissä Huutokaupat.com -sivustolla.  

 
 Tila Ristimäki koostuu kahdesta palstasta, joista toinen on erillään 

oleva vuokrattu peltolohko. Luonnoskauppakirjan määräala on mök-
kitontti, jolla sijaitsee huonokuntoisia rakennelmia. Asiaa selostetaan 
lisää kokouksessa. Kaupan toteutuminen edellyttää myös Juvan seura-
kunnan kirkkovaltuuston hyväksyntää.  
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Testamentattujen kiinteistöjen realisointi yhdessä Juvan seurakunnan kanssa 
  
KHALL 04.09.2023 § 150    
1/02.07.02/2021    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanvaltuusto valtuuttaa kunnanhallituksen toteuttamaan 

kiinteistöjen Ristimäki 1 ja Saviranta realisoimisen huutokaupalla 
yhdessä Juvan seurakunnan kanssa. 

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 

 
Selostus Juvan kunta ja Juvan seurakunta ovat saaneet Pertti Leskisen tekemän 

testamenttilahjoituksen perusteella omistukseensa kuolinpesään kuu-
luvat kolme kiinteistöä Ristimäki 1 (kiinteistötunnus 178-422-3-8), 
Ristimäki 2 (178-409-1-18) ja Saviranta (178-422-3-59). Kuolinpe-
sään kuuluvaa irtaimistoa on realisoitu yhteistyössä seurakunnan 
kanssa huutokaupalla.  

 
 Kiinteistöt Ristimäki 1 ja Saviranta ovat parhaillaan myynnissä 

Huutokaupat.com -sivustolla. Tilan Ristimäki koko on 1,41 ha, ja 
sillä sijaitsee asuinrakennus sekä useita piharakennuksia. Tilalla 
Saviranta (0,74 ha) sijaitsee vapaa-ajan asunto ja piharakennuksia. 

 
 Huutokaupasta saatavien tarjouksien hyväksyminen edellyttää sekä 

kunnan että seurakunnan hyväksyntää. Kauppojen toteuttamisen kan-
nalta olisi joustavampaa, jos päätökset tehtäisiin kunnanhallituksessa. 

 

mailto:antti.kinnunen@juva.fi
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Talousarvion laatimisohjeet vuoden 2024 talousarvioon ja vuosien 2024-2026 
talousohjelmaan 
  
KHALL 04.09.2023 § 151    
104/02.02.00/2023    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus päättää hyväksyä oheismateriaalina olevan 

talousarvion laadintaohjeen. 
 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 

 
Selostus Kuntalain (410/2016) 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun 

mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi 
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Sen hyväksymisen yhteydessä on valtuuston hyväksyttävä 
myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. 

 
Kuntalain 110 §:n mukaan: "Talousarvio ja -suunnitelma on laadit-
tava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan 
tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja  
-suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja 
talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai 
ylijäämäinen. Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoittei-
den edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten 
rahoitustarve katetaan."  

 
Vuoden 2024 talousarvion ja taloussuunnitelman 2024 - 2026 
laadintaohjeet on laadittu saatavilla olevan tiedon perusteella.  

 
VM:n kansantalousosaston kesällä julkaistun katsauksen mukaan 
Suomen talous ei kasva kuluvana vuonna, kun hintojen ja korkojen 
nousu vähentää kotitalouksien kulutusta ja investointeja. Ulkomaan-
kaupan nettovaikutus sen sijaan on selvästi positiivinen, kun vienti 
hieman kasvaa ja tuonti vähenee selvästi. Vuonna 2024 BKT kasvaa 
1,4 prosenttia kotitalouksien ostovoiman kohentuessa, kun hintojen 
nousu hidastuu ja kotitalouksien tulot kasvavat. Vuonna 2025 kasvu 
nopeutuu 1,9 prosenttiin, kun kulutuksen kasvun lisäksi vihreän siir-
tymän investoinnit lisäävät kotimaista kysyntää. Työllisyys kasvaa 
taas ensi vuodesta lähtien ja vuonna 2025 työllisyysaste on 74,6 
prosenttia ja työttömyysaste 6,6 prosenttia. 

mailto:antti.kinnunen@juva.fi
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Uuden hallitusohjelman vaikutukset kuntien talouteen näkyvät erityi-
sesti sivistystoimessa. Perusopetuksen vahvistamiseen ohjataan 200 
miljoonaa euroa lisärahoitusta. Samalla kuntien valtionosuuksien 
indeksikorotuksia leikataan yhdellä prosenttiyksiköllä vaalikauden 
ajaksi, mikä säästää 126 miljoonaa euroa valtion kuluja. Opetus- ja 
kulttuuriministeriön valtionavustuksia leikataan asteittain niin, että 
vuonna 2027 leikkaus on 125 miljoonaa euroa. Koska sivistystoimi 
on kuntien suurin tehtäväalue hyvinvointialueuudistuksen jälkeen, 
kohdistuvat kaikki valtionosuusleikkaukset suoraan sivistystoimen 
rahoitukseen.  
 
Taloussuunnitelmavuoden 2025 alusta kuntien tehtäviin tulee mer-
kittävä muutos, kun työhallinnon tehtävät siirtyvät työllisyysalueiden 
hoidettavaksi. Valtakunnallisesti työllisyyden ja elinkeinoelämän 
edistämiseen käytetään kunnissa 2 mrd euroa 2025 lukien. Etelä-
Savon ja Juvan kunnan osalta laskelmat tarkentuvat valmistelun 
edetessä. Todennäköisesti laskennallinen valtionosuus ei tule riittä-
mään toiminnan kustannuksiin.  
 
Tulevan vuoden valtion budjetin budjettiriihi järjestetään 19.-20.9, ja 
budjettiesitys annetaan eduskunnalle 9.10.2023. 

 
Valtionosuuksia ja verotulomenetysten korvauksia kertyy Juvalle 
vuonna 2024 Kuntaliiton 11.8.2023 julkaiseman laskelman mukaan  
3.470.907 euroa (3.528.989 euroa vuonna 2023), 603 (599) euroa/ 
asukas. Prosentuaalisesti valtionosuudet laskevat 8,9 % edellisestä 
vuodesta, yhteensä 339.810 euroa.   
 
Valtionosuuslaskelmat tarkentuvat hiukan vielä myöhemmin syksyllä, 
kun hyvinvointialueuudistukseen liittyvät siirtolaskelmat korjataan 
vastaamaan kuntien 2022 toteutuneita tilinpäätöksiä ja tiettyjä kunta-
kohtaisia korjauksia tehdään lukuihin. Juvan kunnan osalta korjauksia 
ei ole, mutta muutokset heijastuvat kansallisesti.  

 
Elokuussa 2023 tehdyn verotuloennusteen mukaan kunnallisveron 
tuotto vuodelle 2024 laskee 1,8 % vuoden 2023 talousarviosta, ja olisi 
vuonna 2024 Juvalla 7.616.000 euroa. Efektiivisen kunnallisveroas-
teen eli todellisen maksettavan veron osuus nimellisestä kunnallisve-
rosta 8,11 % ennustetaan olevan 5,34 %. Yhteisöveron jako-osuus 
laskisi 27,2 % vuoden 2023 talousarviosta ja olisi 1.729.000 euroa. 
Kiinteistöveron tuotto kasvaisi 7,0 % 1.729.000 euroon.  
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 Uudet kunta-alan työ- ja virkaehtosopimukset ovat voimassa  
1.5.2022 - 30.4.2025. Vuoden 2022 kustannustasoa ne nostivat keski-
määrin 1,76 % ja vuoden 2023 kustannustasoa 3,05 %. Vuoden 2024 
kustannusvaikutus on 3,11 %.  

 
Kunnanhallitus käsitteli talousarviosuunnittelun lähtökohtia talousse-
minaarissa 21.8.2023. Kunnalla on edessään vielä kaksi suurempaa 
investointivuotta, kun jätevesipuhdistamon investointi toteutetaan. 
Puhdistamoinvestoinnin rahoitusmallia ei ole vielä päätetty. Kunnan 
lainakanta on laskenut vuoden 2021 tilinpäätöksestä vuoden 2022 
tilinpäätökseen noin 1,8 miljoonaa euroa. Kuluvana vuonna uusia 
talousarviolainoja ei ole nostettu ja vanhoja lainoja on lyhennetty 
noin 1,3 miljoonaa euroa. Lyhytaikaista rahoitusta maksuvalmiuden 
turvaamiseksi on kuitenkin nostettu 2 miljoonaa euroa.  

 
Kunnan talouden pidemmän aikavälin tulevaisuudesta laadittiin ke-
väällä laskelmia, joita käsiteltiin valtuuston talousseminaarissa 
15.6.2022. Yksi laskelmien perusteista oli selvästi viime vuosia mata-
lampi investointitaso. Kunnan talous pieneni hyvinvointialueuudis-
tuksessa yli puolella. Lainakanta säilyy ennallaan. Laskelmat osoitti-
vat, että kunnan talouden tasapaino edellyttää vuotuista tuottavuuden 
kasvua eli alle yleisen kustannustason nousua jäävää menojen kasvua. 
Kuluvan vuoden talouskehitys ja ensi vuoden ennusteet ovat osoitta-
neet ennusteen oikean suuntaisiksi. 

 
Kunnan talousnäkymät vuodelle 2024 ovat vaikeat. Verotulot laske-
vat vuoden 2023 ennusteesta 1,1 miljoonaa euroa ja valtionosuudet 
laskevat 340 tuhatta euroa. Samaan aikaan henkilöstökustannukset 
nousevat edelleen yli kolme prosenttia. Jos kuluvan vuoden toiminta-
katteen ennusteeseen lisätään tämä henkilöstömenojen lisäys, ja pide-
tään kaikki muut kustannukset ennallaan, jäisi tilikausi vielä raskaasti 
tappiolliseksi.  
 
Ennen toimialoittaisesta talousarvioraamista päättämistä järjestetään 
vielä toimialojen kanssa kierros mahdollisten säästökohteiden löytä-
miseksi, ja raami tuodaan kunnanhallituksen käsittelyyn seuraavaan 
kokoukseen.  
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Etelä-Savon maakuntaliiton kuntakierros / Osallistujien nimeäminen 
  
KHALL 04.09.2023 § 152    
101/00.04.01/2023    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261  
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus päättää edustajansa ajankohtaiskatsaukseen sekä 

tilaisuuden, johon osallistutaan. 
 
Päätös Kunnanhallitus nimesi edustajikseen: Ritva Hänninen, Hannu 

Summanen 5.9. Mikkeliin sekä Ari Rautio 15.9. Pieksämäelle. 
 

Selostus  Etelä-Savon maakuntaliitto järjestää jäsenkuntien kunnanjohtajille ja 
johtaville luottamushenkilöille kuntakierroksen, jonka aiheita ovat 

 
 1) talousarviovuoden 2024 suuntaviivat 
 2) edunvalvonnan tilannekatsaus ja 
 3) rahoituksen tilannekatsaus. 
 

Ajankohtaiskatsauksia järjestetään kolme ja ne pidetään läsnäolo-
tilaisuuksina seuraavasti: 

 
 5.9. klo 12.00–14.00 Mikkelin kaupungin valtuustosalissa 
 11.9. klo 12.00–14.00 Savonlinnan kaupungin valtuustosalissa  
 15.9. klo 12.00–14.00 Pieksämäellä Poleenin kokoushuone Uinossa. 
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Sosiaali- ja potilasasiamiehen selvitys vuodelta 2022 
  
KHALL 04.09.2023 § 153    
105/06.00/2023    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus merkitsee selvityksen tiedokseen. 
 
Päätös Kunnanhallitus merkitsi selvityksen tiedokseen. 

 
Selostus Essote-kuntayhtymän sosiaali- ja potilasasiamiehen selvitys perustuu 

lakiin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista. Selvitys tu-
lee antaa vuosittain kunnanhallitukselle. Potilasasiamiestoiminnan 
tavoitteena on, että asiakkaat, potilaat, heidän omaisensa ja läheisensä 
sekä henkilökunta saavat oikea-aikaisesti tarvitsemaansa tietoa asiak-
kaan ja potilaan asemaan ja oikeuksiin liittyvissä kysymyksissä sekä 
neuvontaa muistutusten, kanteluiden, potilas- ja lääkevahinkoilmoi-
tusten tekemiseen.  

 
 Selvitys on asiakkaan ja potilaan oikeuksien toteutumisen seuraamista 

ja niiden edistämistä. Selvitys perustuu asiakasyhteydenottojen tietoi-
hin, niistä laadittuihin tilastoihin sekä viranomaisilta pyydettyihin 
tietoihin. 
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Pellonvuokrasopimuksen hyväksyminen / Anssi Laamanen 
 
KHALL 21.08.2023 § 139  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus hyväksyy pellonvuokrasopimuksen luonnoksen 

allekirjoitettavaksi. 
 
Päätös Ritva Hänninen esitti, että asia palautetaan uuteen valmisteluun. Aira 

Kietäväinen kannatti ehdotusta. Keskustelun jälkeen puheenjohtaja 
totesi, että esitys on tullut kokouksen päätökseksi. 
 

Selostus Anssi Laamasen kanssa on neuvoteltu oheismateriaalina oleva 
pellonvuokrasopimuksen luonnos yhteensä 33,74 ha suuruisista 
alueista tiloilla Kaihokumpu 178-411-5-55, Koetila 178-430-1-113, 
Tirrola 178-430-3-123 ja Sopenkumpu 178-439-9-31. Sopimuksella 
kootaan kaikki viljelijällä olevat kunnan vuokrapellot saman sopi-
muksen alle. Osa edellisistä sopimuksista on jo päättynyt. 

 
 Sopimuksen lisäehdon mukaan vuokralainen sitoutuu varaamaan 

Partalan Kuninkaankartanon ja Piikkilän harjun läheisyydessä olevia 
peltoja tapahtumien pysäköintialueiksi yhteensä noin kuuden hehtaa-
rin alalta. Vuokra perustuu 170 euroa/ha vuokratasoon, josta vähenne-
tään pysäköintialueiden varaamisesta aiheutuva arvioitu lisäkustannus 
ja tulon menetys. Kokonaisvuokra olisi 3.735,80 euroa. 

 
 
KHALL 04.09.2023 § 154    
79/02.07.00/2023    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus hyväksyy tarkennetun pellonvuokrasopimus-

luonnoksen allekirjoitettavaksi. 
 
 
 

mailto:antti.kinnunen@juva.fi
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Päätös Esiteltiin uusi luonnos pellonvuokrasopimuksesta. Pysäköintikäytöstä 
sovitaan erillisellä sopimuksella.  
 
Kunnanhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti. 
 

Selostus Anssi Laamasen kanssa on neuvoteltu tarkennettu pellonvuokra-
sopimus. Sopimuksen mukainen vuokra on sama kaikilla peltoloh-
koilla, ja kunta korvaa pysäköintikäytössä olevien lohkojen valmis-
telutyöstä erikseen.  
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Kirjelmät ja päätökset 
  
KHALL 04.09.2023 § 155    
6/00.04.01/2023    
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Antti Kinnunen, antti.kinnunen@juva.fi, puh. 0400 121 261 
 
Päätösesitys Kunnanjohtaja Mervi Simoska: 
 Kunnanhallitus päättää merkitä kirjelmät ja päätökset tiedokseen. 
 
Päätös Kunnanhallitus merkitsi kirjelmät ja päätökset tiedokseen. 

 
Selostus Kunnanhallituksen tietoon saatetaan liitteessä mainitut kirjelmät ja 

päätökset. 
 
 
 
 
Liitteet 
2 Kirjelmät ja päätökset 
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JUVAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 12/2023  22 
 
Kunnanhallitus § 156 04.09.2023 
 

 

 
Muut asiat 
 
KHALL 04.09.2023 § 156    
      
  Tulevia tilaisuuksia: 

- Etelä-Savon hyvinvointialueen johdon vierailu Juvalla 19.9.2023 
- Kuntalaistilaisuus elinvoimasta Partalan Kuninkaankartanossa 

19.9.2023 
- Kansanedustaja Vesa Kallion vieraillu Juvalla 25.9.2023 
- Kunnanvaltuuston talousseminaari 16.10.2023 

 
Päätös Kunnanhallitus merkitsi tilaisuudet tiedokseen.  

 
Muita kirjattavia asioita ei ollut. 
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Muutoksenhakukielto koskee pykäliä: § 146, § 147, § 148, § 149, § 150, § 151,  
§ 153, § 155, § 156 

 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 152, § 154 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaati-
muksen. Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomio-
istuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen), sekä 

 
• kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Juvan kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kunnanhallitus  
 
Juvan kunta 
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Juvantie 13, 51900 Juva 
juva.kunta(at)juva.fi 
040 7551 100 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 16. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, 
kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös 
sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Juvan 
kunnan kirjaamosta. 
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