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Hyvinvointityön onnistuminen Juvalla

Tässä  raportissa tarkastellaan Juvan kunnan ja kuntalaisten hyvinvoinnin tilaa 
vuodelta 2023. Tarkastelunäkökulmana kohdentuu terveyden ja hyvinvoinnin 
ohella HYTE-kertoimiin ja kunnan asettamien  hyvinvointi-tavoitteiden 
toteutumiseen. Hyvinvointikertomuksen raportointi on tärkeä osa kunnan 
hyvinvointityötä. Se auttaa seuraamaan ja arvioimaan 
hyvinvointikertomuksessa määriteltyjen tavoitteiden toteutumista.

Kuntalain (410/2015) mukaan kunnan tehtävä on edistää asukkaidensa 
hyvinvointia. Lisäksi terveydenhuoltolaki (1326/2010) velvoittaa kuntia 
seuraamaan asukkaidensa terveyttä ja hyvinvointia sekä niihin vaikuttavia 
tekijöitä väestöryhmittäin. Oman osuutensa tässä tarkastelussa saavat lapset, 
nuoret, työikäiset ja ikäihmiset. 

Kunnassa hyvinvointitietoa voidaan käyttää erilaisten strategisten tavoitteiden 
perustana. Tavoitteiden tulee perustua paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin.

Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistämistehtävä on varsin laaja. Se 
edellyttää vahvaa ja hyvää poikkihallinnollista yhteistyötä eri toimialojen 
kesken. Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on aktiivista ja tavoitteellista 
ennaltaehkäisevää työtä kaikilla kunnan toimialoilla. Terveyttä ja hyvinvointia 
kehitetään aiempaa enemmän yhteistyössä mm. järjestökentän kanssa.

Hyvinvointikertomus valmistellaan kunnan eri toimialojen asiantuntijoiden 
kanssa yhteistyössä. Se kokoaa yhteen kunnan asettamat tavoitteet ja 
toimenpiteet hyvinvointiin liittyvistä palveluista sekä toimii tiiviinä 
tietopakettina kuntalaisten hyvinvoinnista, terveydestä ja turvallisuudesta 
sekä niihin vaikuttavista tekijöistä. 

Hyvinvointiryhmä johtaa hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyön strategista 
suunnittelua, kehittämistä ja toimeenpanoa, asettaa hyvinvointitavoitteita ja 
seuraa niiden toteutumista sekä raportoi luottamishenkilöille väestön 
hyvinvoinnin ja terveyden kehityksestä ja palvelujärjestelmän toimivuudesta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työryhmän kokoonpano vuonna 2023:
• sivistysjohtaja Velimatti Salmi, puheenjohtaja
• hallintojohtaja Antti Kinnunen, varapuheenjohtaja
• tekninen johtaja Vesa Kankkunen
• rehtori Olli Kossila
• varhaiskasvatusjohtaja Kirsi Anttonen
• työllisyyskoordinaattori Sanna Skön
• lastenhoitaja Titta Kauppinen ja
• Etelä-Savon hyvinvointialueen hyvinvointikoordinaattori Eeva Häkkinen. 
Hyvinvointityöryhmän sihteerinä ja koordinaattorina toimi vuoden 2023 
hyvinvointikoordinaattorin sijainen Virpi Hämäläinen.

Hyvinvointikertomus pohjautuu vahvasti kuntastrategiaan, joka on kuntalain 
mukainen asiakirja. Juvan kunnanvaltuusto hyväksyi kunnan strategian 
joulukuussa 2021. Juvan strategiassa määritellään kunnan visio, tavoitteet 
sekä toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Juvan kunnan toiminta 
perustuu strategiassa hyväksyttyihin arvoihin, joita ovat vastuullisuus, 
yrittäjyys ja yhdessä tekeminen.



Juvan kunnan merkittävimmät tehtäväkokonaisuudet ovat: 

• koulutus ja varhaiskasvatus
• Kulttuuri-, nuoriso-, kirjasto- ja liikuntapalvelut
• maankäyttö ja kaavoitus
• vesi- ja jätehuolto, katujen rakentaminen ja ylläpito
• rakennusvalvonta
• liikenne ja joukkoliikenne
• ympäristöpalvelut
• turvallisuus ja varautuminen
• elinkeinopolitiikka
• Kotouttaminen
• Työllisyyspalvelut (1.1.2025 alkaen
• Vaalien järjestäminen ja asukkaiden osallistumismahdollisuuksien 

edistäminen

Jokaisen kunnan on pystyttävä tarjoamaan perustuslain mukaisesti 
peruspalvelut erityisesti sivistyspalveluissa:
• kasvatus- ja opetuspalvelut
• kulttuuri- ja kirjastopalvelut
• liikuntapalvelut sekä
• nuorisopalvelut

Kunnan roolissa näkyy vahvasti hyvinvoinnin, osallisuuden ja yhteisöllisyyden 
sekä kestävän elämäntavan edistämisen merkitys. Keskeistä on mahdollistaa 
puitteet asukkaiden omatoimiseen hyvinvoinnin ylläpitoon ja edistämiseen.

Juvan kunnan ylläpidettäviä toimintaohjelmia ovat:

• Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
• Varhaiskasvatussuunnitelma ja opetussuunnitelmat eri kouluasteissa
• Opiskeluhuollon suunnitelmat
• Kiusaamisen, häirinnän ja väkivallan ehkäisemisen suunnitelma
• Sivistyslautakunnan alaiset toimintaohjelmat
• Nuorisotyön perussuunnitelma ja kulttuurikasvatussuunnitelma
• Liikenneturvallisuussuunnitelma
• Keskustan yleiskaava ja maankäytön yleissuunnitelmat
• Turvallisuussuunnitelma
• Kotoutumissuunnitelma
• Markkinointisuunnitelma

Hyvinvointialue Eloisa on tuottanut 1.1.2023 alkaen sosiaali- ja terveyspalvelut

Etelä-Savon hyvinvointialue laatii alueellisen strategian ja -ohjelmat. 
Suunnitelmassa asetetaan tavoitteita, toimenpiteitä, sisältöjä ja resursseja 
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirryttyä hyvinvointialueiden 
järjestämisvastuulle korostuu myös kunnan tehtävä hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisessä, joka näkyy muun muassa vapaa-ajanpalveluiden 
järjestämisessä. 



Viihtyisä ja turvallinen elinympäristö

Yhteisöllisyys ja osallisuus lisäävät turvallisuuden tunnetta, joka vahvistaa 
fyysistä, henkistä ja sosiaalista terveyttä, hyvinvointia sekä elämänlaatua. 
Kaikille kuntalaisille tulee taata turvallinen ympäristö.

Turvallisuuden edistämisessä turvallisuuskulttuuri ulotetaan kaikkiin kasvu- ja 
toimintaympäristöihin, myös kotiin ja vapaa-aikaan. Tapaturmien ja väkivallan 
ehkäisy on jokaisen asia ja kuuluu niin yksittäiselle kansalaiselle kuin eri 
toimialojen ammattilaisille ja päättäjillekin. Suunnitelmallisuuden avulla 
tuetaan alueiden elinvoimaa, rakennetaan paikallista identiteettiä, lisätään 
elinympäristön turvallisuutta, terveellisyyttä ja esteettömyyttä sekä edistetään 
asukkaiden hyvinvointia.

Hyvinvoiva ja onnellinen kuntalainen

Kunnan rooli on luoda asukkailleen mahdollisimman hyvät puitteet 
hyvinvointinsa edistämiseen ja ylläpitoon sekä auttaa erityisesti niitä, jotka 
eivät itse täysin tähän kykene. Terveellisten elintapojen edistämisessä 
yhteistyö hyvinvointialueen kanssa on myös oleellista.

Juva on aktiivinen yhteisö

Osallisuutta kokeva ihminen pystyy vaikuttamaan omiin ja yhteisiin asioihin. 
Osallisuus lisää hyvinvointia ja syrjäytyminen on osallisuuden ulkopuolelle 
jäämistä. Kunnalla on merkittävä rooli paikallisyhteisönä, tosin yhteisöllisyys ei 
määräydy pelkästään asuinpaikan mukaan.

Hyvinvoinnin edistämisen painopisteet vuonna 2023



Kunnan toiminta hyvinvoinnin edistämisessä

Hyte-kerroin 

eli hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen valtionosuuden lisäosa on 
määrännyt osan kuntien valtionosuudesta vuodesta 2023 alkaen. 
Hyte-kerroin on kannuste kuntien tekemästä terveydenedistämistyöstä. 
Se koostuu 15 toimintaa kuvaavasta prosessi-indikaattorista ja kuudesta 
toiminnan tulosta kuvaavasta tulosindikaattorista. 

Hyte-kerroin lasketaan suhteessa muihin kuntiin. 

Hyte-kertoimen perusteella Juva sai vuonna 2023 valtionosuutta 113 230 €. 
Vuonna 2024 saatava Hyte-osuus on 98 049 €, mikä on 15 181 euroa pienempi 
kuin edellisenä vuonna. 

Tulosindikaattoreiden pistemäärä on vielä muutamaa verrokkikuntaa 
pienempi mutta kehitys on ollut positiivista. Toimintaa kuvaavien prosessi-
indikaattorien pistemäärä on keskimääräistä parempi. 

Kuntalaisten hyvinvointiin liittyvää tietoa on saatavilla Kuntaliiton 
ylläpitämästä sähköinen hyvinvointikertomus -työkalusta, joka kerää uusinta 
saatavilla olevaa tilastotietoa useista kansallisista tietopalveluista 
(Tilastokeskuksen, SotkaNet- tietokannan, erilaisten kyselyjen, tutkimusten ja 
selvitysten tietoja). Indikaattoritietoa täydennetään kunnan omista kyselyistä 
ja tilastoista saatavalla tiedolla.

Vuosiraporttiin on valittu indikaattoreita, joiden on katsottu olevan relevantteja 
tälle valtuustokaudelle asetettujen kärkitavoitteiden seurannan kannalta. 
Lisäksi kertomukseen on valittu indikaattoreita, joiden pohjalta kunnille 
maksetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen valtionosuuden lisäosaa. 
Hyte-kerroin on ns. kannustin, jonka avulla halutaan varmistaa kuntien 
aktiivinen toiminta hyvinvointityössä. Hyte-kertoimen määrittelyssä tärkeänä 
pidetään työn pitkäjänteisyyttä ja suunnitelmallisuutta.



Lähde: Eeva Häkkinen (toim.) / Eloisa 2024



Kunnan toiminta hyvinvoinnin edistämisessä

Terveydenedistämisaktiivisuus, TEA-viisari

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ylläpitämässä TEAviisarissa on keskitytty 
kuvaamaan erityisesti organisaatioiden kykyä integroida terveyden ja 
hyvinvoinnin edistämistä organisaation perustoimintaan. Tavoitteena on 
saavuttaa vaikutuksia kuntalaisten terveydessä ja hyvinvoinnissa. 

Terveyden edistämisen toimintaa arvioidaan THL:n TEAviisari -tiedonkeruun 
avulla. Siinä pyritään mittaamaan kahden vuoden välein kunnan eri 
toimialojen hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä. Tiedonkeruulla 
selvitetään esimerkiksi toimenpiteitä, kunnan resursseja sekä 
poikkihallinnollisia toimintakäytäntöjä. 

Vuonna 2023 Juvan kunnan kokonaistulos kuntalaisten terveyden 
edistämiseksi oli yhteensä 69 pistettä (koko maan keskiarvo oli 70).



Kunnan toiminta hyvinvoinnin edistämisessä

HYTE-kertoimen prosessi-indikaattoreita vuodelta 2023

Kuntajohto:
• Valtuustolle raportoidaan vuosittain väestön elintavoista ja niissä 

tapahtuneista muutoksista: 100 (2023)

• Kunnan talousarviossa ja taloussuunnitelmassa määritellään 
talousarviovuodelle mittarit, joilla seurataan väestön hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen tavoitteiden toteutumista: 100 (2023)

• Kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa arvioidaan 
valtuustokausittain kunnan hyvinvointi- ja terveystavoitteiden 
toteutuminen: 100 (2023)

• Kunnassa toimii erikseen nimetty asiantuntija, suunnittelija tai 
vastaava, joka koordinoi hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä: 
100 (2023)

• Kunnan palveluiden suunnittelussa ja kehittämisessä hyödynnetään 
asukasraateja/foorumeja: 100 (2023)

Näillä kuntajohdon prosessi-indikaattoreilla mitataan sekä 
nykytilannetta että muutosta väestön hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämistyössä.



Kunnan toiminta hyvinvoinnin edistämisessä



Kunnan toiminta hyvinvoinnin edistämisessä

HYTE-kertoimen prosessi-indikaattoreita vuodelta 2023

Perusopetus:
• Koulussa on pitkät liikuntavälitunnit: 84 (2023) / 0 (2022)

• Kouluympäristön terveellisyyden ja turvallisuuden sekä 
kouluyhteisön hyvinvoinnin edistämisen tarkastus: 100 (2023 ja 
2022)

• Oppilaiden poissaolojen kokonaismäärää seurataan koulussa: 
100 (2023) / 0 (2022)

• Koulussa noudatetaan Valtion ravitsemusneuvottelukunnan 
kouluruokailusuositusta koululounaan ja välipalojen 
järjestämisessä: 0 (2023) / 9 (2022)

Indikaattorit auttavat kouluja seuraamaan ja arvioimaan 
hyvinvointityötä sekä tekemään tarvittavia toimenpiteitä 
oppilaiden hyvinvoinnin edistämiseksi.



Kunnan toiminta hyvinvoinnin edistämisessä
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Kunnan toiminta hyvinvoinnin edistämisessä

HYTE-kertoimen prosessi-indikaattoreita vuodelta 2023

Kulttuuri:
• Kunta madaltaa kulttuuriin osallistumisen kynnystä: 0 (2023)

• Kulttuurin vaikutus hyvinvointiin ja terveyteen on merkittävä. 
Kulttuuripalveluiden tuottamat palvelut, harrastukset ja taide voivat 
edistää ihmisten hyvinvointia monin eri tavoin: 100 (2023)

Hyte-kertoimen osalta on syytä miettiä valtakunnallisten kyselyjen 
sisältöjä. Esimerkkinä mainittakoon, että kunnan tehtävä madaltaa 
kulttuurin osallistumisen kynnystä ei anna oikeaa eikä todellista kuvaa 
Juvalla tehtävästä kulttuurityöstä (vuoden 2023 kyselyn tulos 
pohjautui lähes kokonaan Kaiku-kortin käyttöön ikäihmisillä).



Kunnan toiminta hyvinvoinnin edistämisessä



Kunnan toiminta hyvinvoinnin edistämisessä

HYTE-kertoimen prosessi-indikaattoreita vuodelta 2022

Liikunta:
• Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuutta raportoidaan

vuosittain kunnan hyvinvointikertomuksessa tai vastaavassa 
kertomuksessa: 100 (2022)

• Kunnassa järjestetään kohdennettuja liikkumisryhmiä 
liikuntaseuratoiminnan ulkopuolella oleville lapsille ja nuorille: 
100 (2022)

• Kunnassa toimii liikunnan edistämistä käsittelevä 
poikkihallinnollinen työryhmä: 100 (2022)

• Kunta kutsuu säännöllisesti koolle liikuntaseurojen ja 
yhdistysten yhteiskokouksen: 100 (2022)

• Liikunnan edistämisestä vastaavat viranhaltijat osallistuvat 
toimielinten vaikutusten ennakkoarviointiin: 100 (2022)

Liikunta on tärkeä osa hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä. 
Liikkumisen suositukset vaihtelevat eri ikäryhmille. 

Liikuntatottumukset opitaan jo varhain, ja vanhempien 
liikunnallinen esimerkki sekä fyysistä aktiivisuutta tukevien 
ympäristöjen luominen ovat tärkeitä lasten liikunnallisten 
elämäntapojen syntymisessä.



Kunnan toiminta hyvinvoinnin edistämisessä



• Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, osuus 8. ja 9. luokan 
oppilaista 

• Ylipaino, osuus 8. ja 9. luokan oppilaista 

• Koulutuksen ulkopuolelle jääneet 17—24-vuotiaat, osuus vastaavan 
ikäisestä väestöstä 

Kunnan toiminta hyvinvoinnin edistämisessä
Tulosindikaattorit 2022-2023

• Toimeentulotukea pitkäaikaisesti saaneet 25-64 –vuotiaat, % vastaavan 
ikäisestä väestöstä

• Työkyvyttömyyseläkettä saavat 25-64 –vuotiaat, % vastaavan ikäisestä 
väestöstä

• Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvät hoitojaksot 65 vuotta täyttäneillä / 
10000 vastaavan ikäisistä



Meidän Juva – onnellisten yhteisö vuonna 2023

Taulukko hyvinvoinnin edistämisestä
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