Ty6- ja

elinkeinoministerio

Lausuntopyynto

15.01.2025 VN/4099/2024

Lausuntopyynt6: Tyoryhmamietintod hallituksen esitykseksi hankinta-
lain, erityisalojen hankintalain seké rikosrekisterilain 6 b 8: n muutta-
miseksi

Johdanto

Tausta

Tavoitt

Ty6- ja elinkeinoministerio pyytaéa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta,
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttboikeussopimuksista annetun lain seka rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 20 paivana helmikuuta 2024 tyéryhman valmistelemaan
hankintalainsdadanndén muutoksia paaministeri Petteri Orpon hallituksen hankintalakiin liitty-
vien hallitusohjelmakirjausten mukaisesti. Tyoryhma paatti tyonsa 30.11.2024 ja luovultti hal-
lituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa ty6- ja elinkeinoministeriélle tammikuussa
2025.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita hankintalakiin liittyvia kir-
jauksia. Hallitusohjelman jaksossa 6.2 Reilumman kilpailun Suomi todetaan, etta hallitus ta-
voittelee keskipitkalla aikavalilla julkisista hankinnoista merkittdvaa kustannussaastoa turva-
takseen laadukkaat palvelut. Tydryhmén toimesta on valmisteltu luonnos hallituksen esi-
tykseksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka vesi- ja ener-
giahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista annetun lain muuttamisesta.

eet

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustan-
nussaastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut. Hankintalakia uudistetaan muun mu-
assa edistdmalla markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua. Hallitusohjelman
mukaisesti ehdotuksessa esitetaan sidosyksikdiden kaytdn rajoittamista hankintojen toteut-
tamisessa asettamalla sidosyksikon omistukselle yleisen edun huomioon ottava vahim-
maisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia). Esityksella pyritd&n lisddmaan erityi-
sesti pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin
seka parannetaan hankintojen vastuullisuutta ja edistetdan huoltovarmuuden ja turvallisuu-
den toteutumista myds sopimuskauden aikana. Ehdotuksella parannetaan myds hankintojen
valvontaa.
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Hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen lisdksi mietinndssa esitetaan tehtavaksi hankintala-
kiin ja erityisalojen hankintalakiin seka rikosrekisterilakiin eraita sdadoshuoltoon liittyvia
muita muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntoa pyydetaan koko mietinnosta.

Lausuntopalaute on muun ohella my6s tarke&d osa varsinaisen hallituksen esityksen valmis-
teluun kuuluvaa vaikutusarviointia. Lausuntoa pyydetaan erityisesti hankintojen valmistelusta
ja sidosyksikoiden kayton rajoituksesta seka niitd koskevien muutosehdotusten vaikutuk-
sista.

Mietinndn luvussa 4 kéasitellaan sen sisdltdmien ehdotusten vaikutuksia. Luvussa arvioidaan
muun muassa vaikutuksia yrityksiin, viranomaisiin, hallinnolliseen taakkaan seka ymparis-
to6on ja yhteiskuntaan. Muutosten vaikutusarviointity® on vielda meneillaan, ja lausunnoista
saatava palaute on tarkea osa vaikutusten arviointia.

Hankintayksikoita edustavia lausunnonantajia pyydamme lausumaan erityisesti mietinnon
lakiehdotusten vaikutuksista hankintayksikoiden hallinnolliseen taakkaan, palvelujen jarjesta-
mistapoihin seka kaytdnnoén hankintatoimeen. Vastauksia pyydetaéan kaikilta vastaajaorgani-
saation toimialoilta, joissa tehd&an hankintoja. Vastauksessa pyydetaan yksildimaan, koske-
vatko vaikutukset tiettyja toimialoja vai koko organisaation hankintakenttaa.

Tarjoajia, ehdokkaita ja toimittajia edustavia lausunnonantajia pyydamme lausumaan eri-
tyisesti mietinnon lakiehdotusten vaikutuksista liikketoimintamahdollisuuksiin, julkisten hankin-
tojen houkuttelevuuteen ja hallinnolliseen taakkaan, seké markkinoiden toimintaan yleisesti.

Kansalaisjarjestdja seka muita kuin hankintayksikoéita ja tarjoajia edustavia lausunnon-
antajia pyydamme lausumaan erityisesti mietinndssa esitettyjen muutosten vaikutuksista jul-
kisten hankintojen laatuun, seka niiden ymparisto- ja yhteiskuntavaikutuksista.

Kaikkia lausunnonantajia pyydamme antamaan nakemyksenne mietinnén ehdotusten vai-
kutuksista sekd nakemyksenne mietinndn vaikutusarviointia koskevasta luvusta. Erityisesti,
mita vaikutuksia mietinndsta puuttuu, ja onko esitettyja vaikutuksia arvioitu mielestanne oi-
kein.

Lausunnot pyydetd&n antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausunto-
pyyntdon. Lausuntoa ei tarvitse l&hettda erikseen sahkodpostitse tai postitse. Lausunnon an-
taakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet
palvelun kayttamiseksi lI6ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet.

Lausuntoja voivat antaa myds muut kuin jakelussa mainitut tahot. Kaikki lausunnot ovat julki-
sia ja ne julkaistaan Lausuntopalvelussa ja Hankeikkunassa.
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Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 11.3.2025 Lausuntopalvelu.fi:n kautta.

Valmistelijat

Linkit

Liitteet

Jakelu:

Lisatietoja asiassa antavat:

Johtava asiantuntija Riikka Hietanen (riikka.hietanen@gov.fi, +358 295 047 078)
Johtava asiantuntija Terhi Kauti (terhi.kauti@gov.fi . +358 295 047 254)

https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO014:00/2024

Hankintalain uudistamista kasittelevan tyéryhman mietint6.pdf

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om offentlig
upphandling och koncession och lagen om upphandling och koncession inom sektorerna

vatten, energi, transporter och posttjanster.pdf

2M-IT oy

Aalto yliopisto

Ahvenanmaan maakuntahallitus
Certia Oy

CSC

Elinkeinoelaman keskusliitto
Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon hyvinvointialue
Feelia Oy

Fingrid Oy

Handata Oy

Hangon kaupunki - Hang6 stad
Hansel oy

Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Hollolan kunta
Huoltovarmuuskeskus

Hyvil

Hyvinkaan kaupunki
Hyvinvointiala Hali ry

lisalmen kaupunki

Imatran kaupunki
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Istekki Oy

[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Joensuun kaupunki

Juukan kunta

Jyvaskylan kaupunki

Jamsan kaupunki

Kainuun hyvinvointialue

Kajaanin kaupunki
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Kaustisen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Savon jatehuolto liikelaitoskuntayhtyma
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keskuskauppakamari
Kierratysteollisuus ry

Kiffel Pesula Oy

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kittilan kunta

Korkein hallinto-oikeus

Kouvolan kaupunki

Kuhmon kaupunki

Kuntalaskenta oy

Kuntaliitto

Kuntien Tiera Oy

Kuopion kaupunki

Kustos Ry

Kymenlaakson hyvinvointialue
Kymenlaakson Jate Oy

Lahden kaupunki

Lap IT

Lapin hyvinvointialue
Lappeenrannan kaupunki

Lemin kunta

Liikenne- ja viestintaministerio
Lounais- Suomen Jatehuolto Oy
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Laadkaripalveluyritykset ry

Maa- ja metsatalousministerio
Markkinaoikeus

MTK

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Oikeusministerio
Oikeusrekisterikeskus

Opetus- ja kulttuuriministerio
Oriveden kaupunki

Lausuntopalvelu.fi

4/9



Oulun kaupunki

PAM

Pellon kunta

Perheyritysten liitto
Pieksdmaen kaupunki
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan Jatehuolto Oy
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Poliisihallitus

Porin kaupunki
Puolustusministerio

Puumalan kunta
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Raahen kaupunki
Rakennusteollisuus RT
Rautavaaran kunta

Riihimaen kaupunki
Rovaniemen kaupunki

SAK

Sakupe Oy

Salon kaupunki

Sarastia

Satakunnan hyvinvointialue
Savonlinnan kaupunki
Senaatti-kiinteistot

Seure Henkil6stopalvelut Oy
Sisaministerio

Software Finland ry

SOL Palvelut Oy

Sosiaali- ja terveysministerio
Suomen asianajajaliitto
Suomen Kiertovoima ry
Suomen Yrittajat

Tampereen kaupunki
Teknologiateollisuus ry

Tuomi Logistiikka Oy

Turun kaupunki - Abo stad
Ulkoministerio

Valtiokonttori

Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Vaylavirasto
Ymparistoministerio

Ahtarin kaupunki
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Juvan kunnan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mitad mieltd olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaaristad? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisdéamisesta?

Esityksen yleiset tavoitteet ovat kannatettavia. Esityksella ei kuitenkaan tulla saavuttamaan
sen tavoitteita. Sen sijaan aiheutetaan merkittavid markkinahairioita ja kasvatetaan varsinkin
pienten kuntien kustannuksia suoraan ja valillisesti transaktiokustannusten kautta.

Kunnan oikeus paattaa palveluidensa jarjestamisesté kuuluu perustuslain 121 8:n mukaisen
kunnalliseen itsehallintoon. Perustuslain mukaisen oikeuden rajoittaminen on mahdollista
ainoastaan erittain painavista syista. Esitys sidosyksikkdjen kayton rajauksen saatamisesta
voimassa olevan hankintadirektiivin vAhimmaistasoa tiukemmaksi rajoittaa kunnan itsehallin-
toa. Talle rajaukselle ei ole esityksesséa annettu perustuslain edellyttamia perusteita.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdéan lisaédmaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttoad, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoit-
teena on saada lisaa tarjontaa ja sdastdja. Tyoryhman mietinndssa ehdotetussa ratkaisussa
on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, ettéa se on kaytannon hankintatoimen nakokul-
masta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 8:ia koskeva esitys edistdd markki-
nakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoitukseen esitetty muutos on kannatettava. Markkinavuoropuhelun liséaminen
parantaa hankintojen laatua.

Hankintalain 75 8 muutos johtaisi kdytanndssa velvoitteeseen hankinnan jakamisesta osiin.
Talta osin harkintavalta pitaisi sailyttda hankintayksil6illa.

125 8§ muutoksen takana on mielikuva siitd, ettd markkinoilla on rajaton tarjonta. TAméa on
syrjaisilla seuduilla ja pienissa kunnissa kaukana totuudesta. Kunnan tai seutukunnan ainoa
pitopalveluyrittdja ei tee tarjousta keskuskeittion perustamisesta ja ruokapalveluista. Yhden
tarjouksen tilanteessa todennékaisin lopputulos on, ettd saadaan toinen kalliimpi tarjous sa-
malta toimijalta kuin ensimmainen.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Eivat ole.

Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen
Mita mielté olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella
mielestédnne on?

Esitys vahimmaisomistuksesta on vahvasti kuntien itsehallintoa rajoittava. Kaytanndssa se
johtaa massiivisiin markkinahairidihin ja lisékustannuksiin, jotka kasaantuvat erityisesti pie-
nille kunnille.

Lainsaataja on rajoittanut Suomessa in-house -yhtididen ulosmyyntia selvasti EU-saantelya
tiukemmin. Tama on johtanut yksittaisiin keinotekoisiin omistusrakenteisiin kuntien hankin-
noissa. Nyt lainsaataja yrittda paikata virhettaan toisella virheella.

Hankintalain tavoitteiden kiertdmiseen hyddyntamalla in-house -yhti6ita on syyta puuttua
KKV:n ja muiden viranomaisten toimilla. Tahan nykyinen lainséadantd antaa mahdollisuudet.

Kuntien talous on niin tiukka, ettd mahdolliseen ylihinnoitteluun ja huonoon laatuun in-house
-yhtididen toiminnassa on pakko puuttua myds omistajien toimesta. Erityistd huomiota tulee
kiinnittaa kuntien konserniohjaukseen ja yhtididen hallitustyéskentelyyn kuntalain ja osake-
yhtidlain hengessa.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpi-
teita ja niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti aiheuttaisi edusta-
manne organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Juvan kunta hankkii tekniikan, puhtaanapidon ja ruokahuollon palveluita osaomistamaltaan
in-house -yhti6lta Jarvi-Saimaan Palvelut Oy. Kunnan omistusosuus on 44 %, joten ehdo-
tettu muutos ei aiheuttaisi suoraan toimenpiteitd. Palveluyhtiossa on myds pienempia, 10 %
rajan alle jaavia omistajia, joiden omistusosuudet voidaan keskinaisilla kaupoilla jarjestella
uuden saantelyn mukaisiksi.

Jatehuolto on jarjestetty Keski-Savon jatehuollon liikelaitoskuntayhtymassa, johon esitetyt
muutokset eivat vaikuttaisi.

Kunta on osakkaana hankinta-alan yhtio Sansia Oy:ssa. Kunta on ulkoistanut yksittaisien
hankintaprosessien hoitamisen sille.

Kunta on osakkaana Koha-Suomi kirjastoyhtiossa. Esitetty muutos tuhoaisi kuntien valisena
yhteistytna rakennetun hyvin toimivan kirjastojarjestelman yhteiset palvelut vain yhteistyon
juridisen muodon perusteella. TAma ei ole oikein eika kohtuullista.

Kunta on osakkaana Kuntien Tiera Oy:ssa. Talla hetkell& kunta on mukana vain yhtion jar-
jestamassa yhteishankinnassa, joka on arvoltaan merkittava. Omistusosuuden rajoittaminen
esitetylla tavalla tekisi mahdottomaksi osallistua tulevaisuudessa kunta-alan ICT-ratkaisujen
kehittamiseen. Tama olisi kuntien digitalisaatiokehityksen ndkdkulmasta erityisen valitetta-
vaa.

Kunta-alan sovellusmarkkinoita hallitsee muutama iso toimija. Niiden monet kunta-alalle tar-
joavat sovellukset ovat elinkaarensa loppupadssa. Niitd ei enéda aktiivisesti kehitetd, vaan
kaytetadn vain kassavirran maksimoimiseen. Niilla sovellusaloilla, missa ohjelmistoja viela
kehitetaan, syntyy vahvaa polkuriippuvuutta, jossa tietyn jarjestelmén valinneet kunnat joutu-
vat riippuvaisiksi toimittajistaan eika toisin pain.
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¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda vahim-
maisomistusrajaa koskevan saéntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta
markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhti6, ryhdytdankd muihin toi-
menpiteisiin?)

Tehdaéan osakkaiden valisia kauppoja. Valtakunnallisesti toimivien in-house -yhtididen
kanssa tdma olisi mahdotonta. Kuntien Tierassa isot, aanivaltaiset omistajat eivat ole olleet
halukkaita luopumaan omistuksen tuomasta maaraysvallasta, joka jattéda pienet kuntaomis-
tajat tyhjan paalle.

e Minké&laisia taloudellisia tai muita hyotyjd muutoksesta todennékdisesti seuraisi?

Emme tunnista mitdan suoria taloudellisia hyotyja. Markkinoilla muutoksesta seuraisi konso-
lidaatiokehityksen kiihtyminen, joka ei ainakaan edista pk-yritysten asemaa. Pienten kuntien
osalta se aiheuttaisi hankintojen transaktiokustannusten kasvua ja lisdantyvaa alueellista
epatasa-arvoa. Kuntien elinvoimakehitys on muutenkin eriytyvaa ja kiihtyvaa maan eri
osissa esimerkiksi MDI-tutkimustoimiston selvityksen mukaan. Lainsaatajan ei pitaisi tata
kehitysta omilla toimillaan kiihdyttaa.

Ovatko esitetyt sidosyksikdita koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon ai-
kaa muutoksiin tarvitaan?

Ehdotetut siirtymaajat ovat markkinavaikutuksiin nahden taysin riittAmattomia.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheut-
taisi?

Se aiheuttaisi hallinnollisen kaaoksen, ja valtakunnallisesti todenndkdisesti tuomioistuimien
ruuhkautumisen sopimusriitojen vuoksi. Juvan kunnan osalta se aiheuttaisi osakkeiden vali-
sid osakekauppoja, jotka eivat sinallaan ole iso asia.

Mietinndn liitteina olevissa eriavissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikoiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minké&laiset poik-
keukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Yhdymme Kuntaliiton lausunnossaan esittamaan:

"Esitettdvassa omistusosuusvaatimuksessa tulisi ottaa huomioon toimialakohtaiset, alueelli-
set sek& omistajakohtaiset erot ja muut painavan julkisen intressin huomioivat erityispiirteet.
Vaikka luonnoksessa on muutoin pidattaydytty taysin hallitusohjelmakirjauksessa, luonnos ei
huomioi hallitusohjelmakirjauksen mukaista yleisen edun vaatimusta.”

Poikkeus voitaisiin myontaa Pohjois- ja It&-Suomen harvaan asutuille alueille, joissa valimat-
kat ovat pitkid ja hankintayksikdiden koko on pieni. Hallituksen Ita-Suomi-ohjelma sisalsi hy-
vin vdhan konkreettisia uusia toimenpiteita. Tallainen alueellinen poikkeus olisi pieni osoitus
tahdosta toteuttaa ohjelman tavoitteita.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muu-
tos riittdva keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen
huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta
koskeva saantely?
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Poikkeusoloissa ja markkinahairidissa julkisen sektorin rooli korostuu. Juvan kunnan jatku-
vuudenhallinnassa omalla tekniikan palveluyhtitlla on keskeinen rooli, ja siihen on onnistuttu
keradméaan asiantuntemusta kriittisen infran kuten vesihuollon toiminnasta.

Varsinkin ICT -infran osalta ehdotuksella on negatiivisia vaikutuksia huoltovarmuuteen.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytdsta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on
sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoi-
den ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistdé naita tavoitteita?

Kaikki hallinnollista taakkaa pienentavat muutokset ovat kannatettavia.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitk& ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdo-
tetut muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Esitetyt muutokset eivat ole tarkoituksenmukaisia, koska ne rajoittavat hankintayksikon har-
kintavaltaa.

Muut huomiot
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