Juvan kunnan lausunto koskien luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta sekd saariston kehityksen edistéimisestd annetun lain
muuttamisesta

1. Koko maan rahoituksen tasossa huomioon otettava sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvuarvio vuosille 2027-2030 (7 § 1 mom.)

Vastaus: Ei lausuttavaa

2. Palvelutarpeen kasvun huomioon ottamista koskevat séaéstotoimenpiteet (7§ 1
mom. ja 36 §1 mom.)

Vastaus: S&dstdjen takia suuren palvelutarpeen alueet olisivat edelleen
epdoikeudenmukaisessa asemassa tdmdan muutoksen johdosta, vaikkakin sédastd
kohdistuu kaikille hyvinvointialueille. Muutos heikent&d niiden alueiden tilannetta, joilla
on suuri palvelutarve mm. ikd&ntyneen véestdn vuoksi ja samalla vaestomadra
véhenee. Eteld-Savossa palvelutarve on korkea ik&déantyvan vdestédn vuoksi ja
palvelutarve kasvava, jota rahoitus ei riittvasti huomioi.

3. Palvelutarpeen kasvun séadstéjen kohdentaminen ja sadastékompensaatio (3 §1
mom.)

Vastaus: Ei lausuttavaa.
4. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvemallin pédivitykset (14 § ja lain liite)
Vastaus: Ei lausuttavaa.

5. Palvelutarvekertoimien tietopohjan laadun turvaaminen (14 § 3mom.ja26 a § 2
mom.)

Vastaus: Ei lausuttavaa.
6. Saaristoisuus rahoituksen maaréytymistekijéné (19 §)

Saaristolain madritelimén mukaiselle saaristoiselle hyvinvointialueelle laskettaisiin
saaristoisuuskerroin, jonka perusteella méadriteltdisiin hyvinvointialueille
saaristoisuuden perusteella kohdennettava sosiaali- ja terveydenhuolion
laskennallinen rahoitus.

Vastaus:

Hallituksen esityksen perusteluosan mukaan rahoitus kohdennettaisiin ainoastaan yli
70 pisteen pisterajan ylittaville hyvinvointialueille. Hallituksen esityksen,
asetusluonnoksen ja lain perustelujen tiedot ovat ristiriidassa. Asetusluonnoksessa



todetaan, ettd saaristoisen hyvinvointialueen on saatava vahintédn 70
saaristoisuuspistettd. Mikdli raja asetettaisiin yli 70 pisteeseen, ei laki tunnistaisi
lainkaan sisd-Suomen ja Jé@rvi-Suomen laajoja saaristoisia hyvinvointialueita (Eteld-
Savon hyvinvointialue mukaan luettuna). Lain perustelut on korjattava asetuksen
kanssa yhtdapitaviksi ja kdyttdd muotoilua “vahintadn 70 pistettd”.

Vakituisen vdestdn rooli saaristoalueilla on erityisen voimakas Etelé-Savossa. Kun
tarkastellaan koko maan tasolla saaristoalueiden asukkaiden osuutta
hyvinvointialueen asukkaista, voi havaita, ettd Eteld-Savossa saaristoasukkaiden osuus
on kaikkein suurin 8,3 %, toiseksi korkein on Varsinais-Suomessa 6,5 %, kolmanneksi
korkein Pohjanmaalla 6,4 %, Itd-Uusimaalla osuus on 3,2 % ja Lansi-Uudellamaalla vain
0,3 %. Eteld-Karjalassa saaristoasukkaiden osuus on jopa 5,7 % hyvinvointialueen
asukkaista.

Saaristolaki ei riittévalla tavalla tunnista endd Jarvi-Suomen saaristoalueiden
toimintaympdristdd pitkine etdisyyksineen ja laajaa kausiasutusta. Lakiesitys ja
saaristoisuuskriteeri painottavat liian voimakkaasti ulkosaariston olosuhteita.

Pa&tdksenteon avoimuuden vuoksi on julkaistava yksityiskohtainen laskenta
saaristoisuuspisteytyksestd. Nain siksi, ett& malli on uusi ja sen on oltava siten erityisen
ldpindkyvd ja avoimesti tarkasteltavissa. Véestomadrien kuvaaminen, yleisiin
aineistoihin viittaaminen ja laskentatavan sanallinen kuvaaminen eivat tarkoita
pisteytyslaskennan julkaisua.

7. Siirtymétasauksien porrastuksen muuttaminen (35 § 2-5 mom.)

Vastaus: Ei lausuttavaa.

8. siirtymatasauksia koskeva séaéstétoimenpide ja sen kohdentaminen (40 §)

Vastaus: Ei lausuttavaa.

9. Kommenttinne koskien saariston késitettd (saaristolain 3 §)
Vastaus:

Saaristotypologian kayttdéénoton osalta laki on mennyt hyvééan suuntaan. Saariston
kd&site muodostuisi jatkossa neljésté saaristoluokasta: ulkosaaristo, vdlisaaristo,
sis@saaristo sekd saaristomaiset manneralueet. Luokat vastaisivat Suomen
ympdristékeskuksen vuonna 2022 julkaiseman saaristoluokituksen jaottelua.



1. Sisasaaristo
B 2. vilisaaristo
B 3. Ulkosaaristo
[ 4. Saaristomaiset manneralueet
M 5. Muut vesi- ja manneralueet

10. Kommenttinne koskien saaristoista hyvinvointialuetta (saaristolain 9 a §) seké
siihen liittyvdd valtioneuvoston asetusta

Saaristotypologian kéyttéénoton osalta laki on mennyt hyvadn suuntaan.

Lakiesityksen eduksi my&s on, ettd kausiasukkaat huomioidaan nyt ensimmadistd kertaa
rahoituksen laskentatekijénd saaristoisuuskertoimen kautta. Lakipakettiin sisaltyvan
asetusluonnoksen mukaan kausiasukkaiden painokerroin laskennassa on kuitenkin
vain 0,5 (sama muin saaristomaisilla manneralueilla). Kausiasukkaiden painoarvoa on
tarkistettava yléspain, silléd merkittdvé osa vapaa-ajan asunnoista sijaitsee sisd- ja
vdlisaaristossa. Eteld-Savossa saaristoalueiden vapaa-ajan asukkaista 56 % on
sis@saaristossa. Kausiasukkaita sijaitsee myéds ilman kiintedd tieyhteyttd olevassa
saaristossa, mikd tarkoittaq, ettd esimerkiksi kiireellisen sairaanhoidon jérjestéminen ja
valmius sen jarjestdmiseen vaatii erityisid jarjestelyja.

Kausiasukkaiden merkitys terveys- ja pelastuspalveluiden nédkékulmasta on merkittava,
mik& on todennettu vuonna 2025 valmistuneessa ja kausiasukkaiden hyvinvointialueille
merkitsemad taloudellista vaikutusta tarkastelevassa selvityksessd. Selvityksen tuloksia
ja hyvinvointialueiden saaristoisuuspisteitd vertaamalla johtop&d&tés kuitenkin on, ettd
pisteytysmalli ei esitetyssé muodossa lainkaan tavoita kausiasukkaiden
hyvinvointialueille aiheuttamia todellisia kustannuksia. N&in ollen pisteytysmailli
tarvitsee merkittéivad korjaamista.

Selvitys osoittaq, ettd kausiasukkaat kdyttavat Etelé-Savon hyvinvointialueella
pelastuspalveluita vuosittain noin 4,1 miljoonan euron edestd ja ensihoitoa noin 1,6
miljoonan euron edestd. Nditd kustannuksia Etelé-Savon hyvinvointialue ei voi



laskuttaa kausiasukkaan kotihyvinvointialueelta. Kausiasukkailla tarkoitetaan téssé
henkil6itd, joilla on vapaa-ajan asunto Eteld-Savossa ja joilla on kotipaikkakunta Eteld-
Savon hyvinvointialueen ulkopuolella.

Ennustemallien tuottama arvio kausiasutuksen
aiheuttamista pelastustehtéavista (kpl/vuosi) ja niiden
kustannuksista (€/vuosi)

Pelastus- ias. ias. Nettokéytté- Nettokéytt- Kausias.
Hyvinvointialue tehtéviit aiheutuvia, kustannus kustannus kustannus
kpliv kpliv €iv €/kpl €iv

Eteld-Karjala 2800 134 48%  15473048€  5526€ 739545¢€
Etela-Pohjanmaa 4460 -4 -0,1%  19491526€  4370€ -17128¢€
Eteld-Savo 3035 618 20,3%  19968413¢  6530¢€ 4063376 €
Helsinki 8837 -1088 12,3% | 46353569€ | 5245€ -5704691€
Itd-Uusimaa 2212 54 24%  11898775€  5380€ 289163 €
Kainuu 1798 147 82% 9050013€  5033€ 739084 €
Kanta-Hame | 3230 145 45% | 12393811€¢  3837¢ 554714 €
Keski-Pohjanmaa 1425 =22 -1,6% J461551€ 5238€ -116362€
Keski-Suomi 4768 192 4,0%  28443557€  5966€ 1148380 €
‘Keski-Uusimaa (ml.V-K) 7966 -879 11,0% 306340936  3845€ -3381361¢€
Kymenlaakso 3385 39 1,2% | 17438798€ | 5152€ 201043€
Lappi | 4355 390 9,0% | 24053823€  5524¢€ 2152860€
Lansi-Uusimaa 7856 -420 -5,3% | 34005121€  4328€ -1818607€
Pirkanmaa . 9186 170 1,9% | d40559202€ 4415¢€ 751270¢€
Pohjanmaa 27186 23 08%  15117182€  5565€ 126526 €
Pohjois-Karjala 3391 179 53% | 13350474€  3938¢ 703864 €
Pahjois-Pohjanmaa 7921 -59 -0,8%  33333604€  4208€ -250320€
" Pohjois-Savo L AN 151 32%  31314913€  6638¢ 1001940€
Paijat-Hame 4377 162 37% | 18946222€  4328¢€ 702990 €
Satakunta | 4980 24 05% | 21620772€ 4342¢€ 104479 €
Varsinais-Suomi 7899 162 2,1% 37431230€ 4739€ 768827 €

Juvan kunta vastustaa pisteytysmallia esitetyssé muodossaan.

Kausiasukkaat lisdavat alueella olevien ihmisten kokonaismadrdad ja terveys- sekd
pelastuspalvelujen kysyntdd. Eteld-Savo on saanut noin 5 miljoonaa euroa tdhdn

saakka saaristoisuuden perusteella rahoitusta. Lakiesityksen mukainen mdédrittely
leikkaisi téstd yli 700 000 euroa.

15250 w0% e Saaristoisten hyvinvointialueiden

kausiasukkaiden maara oli kaikkein suurin
Etela-Savon hyvinvointialueella, yli 45 000
kausiasukasta. Eteld-Savoon tulevien
kausiasukkaiden maara lisda alueella
oleskelevan vaeston maaraa kausittain noin
130 000:sta 175 000:een.

Maara

. Muille saaristoisille hyvinvointialueille tulevia
kausiasukkaita on huomattavasti vahemman:
Varsinais-Suomessa noin 23 500, Pohjois-
Pohjanmaalla noin 11 600 ja Pohjanmaalla
noin 5 800.

Eteld-Savo Varsinais-Suomi Pohjanmaa Pohjois-Pohjanmaa

fyvinvointialueen kausi st Hyvinvointial kausiasukkaiden osuus vaestostd, %

TK-EVAL



11. Mahdolliset muut kommentit hallituksen esitysluonnoksesta

Hyvinvointialuerahoituksessa saaristoisuuskriteeri huomioidaan vain sosiaali- ja
terveyspalveluiden osalta, mutta ei pelastuspalveluiden osalta. Tdma& on voimakas
rahoitusjarjestelmad koskeva puute. Pelastustoimen rahoituksen uudistamista tulisi
viedd eteenpdin samanaikaisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituksen kanssa.
Tiedossa ei ylipaddnsa ole sitd, milloin pelastustoimen osalta rahoituslakia tullaan
avaamaan.

Rahoituslain 19 §:ssé s@ddetddn siité, miten saaristoisuus otetaan huomioon
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisen rahoituksen
madraytymistekijéind. Saaristoisuutta kuvaavan rahoituksen maardytymiskriteerien
tarkoituksena on korvata hyvinvointialueelle sen saaristo-olosuhteista aiheutuvia
kustannuksina. Kustannusvaikutus on merkittéva etenkin pelastustoimen ja siihen
keskeisesti kytkeytyvdn valmiuden yllédpidon ndkdékulmasta. Nykymuotoinen
lainsdadantd palvelee siten jopa paremmin saaristoisten hyvinvointialueiden
palveluiden tuottamista. Nédin ollen saaristoisuuden ja saaristoisten
hyvinvointialueiden osalta lakimuutos on syytd tehdd vasta siind vaiheessa, kun
pelastustoimen rahoitus avataan ja samassa vaiheessa voidaan realistisesti katsoaq,
miten etenkin kausiasuminen tulee hyvinvointialueen rahoituksessa huomioida.

Hyvinvointialueiden rahoitusta koskevassa lakiesityksessd ei siten tulisi kdsitell&
hyvinvointialueiden saaristoisuutta.



