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Asian tausta

Padministeri Petteri Orpon hallitus paatti kevdén 2025 puolivélirii-
hessi Itdisen ja Pohjoisen Suomen ohjelmien strategisten toimenpi-
teiden kdynnistdmisestd. Osana tétd hallitus on paattanyt, ettd
alueellisena kokeiluna toteutetaan lakiin perustuva matkailuvero eli
matkailijamaksu toteuttamisedellytysten selvittdmisen jilkeen.
Selvityksessa tulee huomioida oikeudelliset edellytykset ja muut
lainsdddannolliset sekd kuntataloudelliset kysymykset. Kirjaus
siséltyy Pohjoisen Suomen ohjelmaan, joka valmisteltiin valtioneu-
voston kanslian johdolla ja jonka toimenpiteisiin matkailijaveron
kokeilu kytkeytyy kestdvian matkailun edistimisen vélineena.

Valtiovarainministerio kdynnisti syksylld 2025 esiselvitystyon, jonka
tavoitteena oli arvioida Pohjoisen Suomen ohjelman valmistelukir-
jauksen mukaisesti alueellisen matkailijaveron toteuttamisedelly-
tyksid ja tunnistaa alustavia vaikutuksia. Osana esivalmistelua
valtiovarainministeri0 jarjesti avoimen verkkokuulemisen, jonka
kautta kartoitettiin nakemyksid matkailijaverosta Suomessa.
Esivalmistelun péétteeksi valtiovarainministerio julkaisi 17.4.2026
arviomuistion ”Alueellinen matkailijavero Suomessa; Arviomuistio
veron toteuttamisedellytyksistd” (valtiovarainministerion julkaisuja
2026:12).

Padministeri Petteri Orpon hallitus péatti kevdin 2026 kehysriihen
yhteydessé jatkaa alueellisen matkailijaveron lainvalmistelua.

Tavoitteet:

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi uusi matkailijaverolaki. Lailla
annettaisiin kunnille mahdollisuus ottaa kdyttoon kunnan alueella
tapahtuvaan vastikkeelliseen majoittamiseen kohdistuva vero eli
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matkailijavero. Veron kdyttoonotto olisi kunnille vapaaehtoista.
Veron tuotto tilitettdisiin kunnalle.

Matkailijavero kohdistuisi kunnan alueella tapahtuvaan majoitta-
miseen. Veron soveltamisala kattaisi kaiken tilapdisen ja vastik-
keellisen majoittamisen riippumatta majoitusmuodosta tai toiminnan
laajuudesta. Verovelvollinen olisi majoittaja, ja veron suorittamisvel-
vollisuus syntyisi silloin, kun majoittaminen majoitusyksikdssé alkaa.
Matkailijavero méérdytyisi prosenttiosuutena majoituksen arvonlisa-
verottomasta hinnasta. Kunnanvaltuusto pééttiisi veroprosentin
suuruuden, joka olisi vahintddn kaksi prosenttia ja enintddn viisi
prosenttia.

Matkailijaveroon sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelyd. Verovelvollinen laskisi veron mééran ja suorittaisi veron
oma-aloitteisesti. Verokausi olisi kalenterikuukausi. Muusta oma-
aloitteisesta verotuksesta poiketen matkailijaverotuksessa
veroilmoitus annettaisiin kuitenkin vain niiltd verokausilta, joiden
aikana verovelvollisella on ollut veronalaista toimintaa. Veroviran-
omainen olisi Verohallinto.

Matkailijavero lisdisi niiden kuntien verotuloja, jotka ottavat
matkailijjaveron kdyttoon. Suosituissa matkailukunnissa vero voisi
tuottaa miljoonien eurojen verotulot, mutta valtaosassa kuntia
mahdollinen verotulolisdys jéisi pieneksi. Koko maan tasolla
matkailijaverosta kertyvit verotulot jdisivit todennikoisesti ainakin
alkuvaiheessa muutamiin miljooniin euroihin tai enintdin pariin
kymmeneen miljoonaan euroon.

Veron vaikutukset matkailijaméériin jaisivit todenndkoisesti
suhteellisen pieniksi. Kunnallisena verona matkailijavero kohdentuisi
kuitenkin eri tavoin kuntien alueilla tapahtuvaan matkailutoimintaan
ja matkailuyrityksiin, joten veron vaikutus matkailuun voi eri
kunnissa vaihdella huomattavasti. Veron kunnallinen soveltaminen
saattaa aitheuttaa vaikutuksia yritysten véliseen kilpailuasetelmaan.
Matkailijavero lisdisi myds majoituspalvelujen tarjoajien sdantely-
taakkaa sekd aiheuttaisi hallinnollista ty6té ja kustannuksia Verohal-
linnolle sekd veron kéyttéonottaville kunnille.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutoksia oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annettuun lakiin viittaussddnndsten paivittdmi-
seksi. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2027. Matkailijaveroa
kuitenkin sovellettaisiin ensimmaisté kertaa vuoden 2028 alusta.

Lausunto pyydetédén ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausunto-
pyyntoon lausuntopalvelun kautta 31.8.2026 mennessa. Linkki:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=
b261f02¢ea-677e-4683-a168-217d7c6c4d0e
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Juvan kunnan lausunto:
Juvan kunta kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto.

Eteld-Savossa oli tammi-joulukuussa 2025 noin 630 000 rekisterdi-
tynyttd yopymistd. Néistd kotimaisten matkailijoiden yopymisié oli
noin 545 000 ja ulkomaalaisten tekemié noin 85 000. Juvan kunnan
viliton matkailutulo vuodelta 2025 oli kaikkinensa noin 7,2 miljoo-
naa euroa ja matkailun kokonaisvaikutukset noin 9,5 miljoonaa euroa.
Erityisesti kotimaan matkailulla on koko Eteld-Savolle ja Juvalle
erittdin suuri aluetaloudellinen merkitys.

Luonnosversioisessa esityksessé todetaan, ettd matkailun merkitys
aluetalouteen eroaa merkittavésti eri alueiden vililla. Eteld-Savo on
yksi maakunnista, joissa matkailun arvonlisdyksen osuus bruttokan-
santuotteesta on koko maan keskiarvoa korkeampi. Ongelmalliseksi
Etela-Savon ja Itd-Suomen ndkokulmasta esityksen tekee se, ettd
alueen on ollut kdytdnnossd mahdotonta siirtdd kuluttajahintoihin
vuonna 2024 tehtyd voimakasta arvonlisdveron nostoa, silld kysynti
laahaa ja majoituskapasiteettia Eteld-Savossa riittdd. Juvan kunta
ndkee, ettd matkailijaveron kayttoonotto lisdé entisestddn kustannus-
taakkaa alueen matkailuyrityksille ja heikentdd alueen matkailun
vetovoimaa.

Matkailutoimiala eldi tdysin erilaisissa litketoimintaympéristoissi
Helsingin, Lapin ja esimerkiksi Eteld-Savon vililld. Juuri tistd syysté
Juvan kunta pitdéd hyvini, ettd mahdollisuus matkailijaveron
kayttoonottoon on kunnan itsensi pdittima ja vapaaehtoinen. Esitys
mahdollistaa halutessaan kunnille mahdollisuuden keritd matkailusta
yleiskatteellisia verotuloja, jotka tilitetdén kunnalle itselleen.

Juvan kunta edellyttida jatkovalmistelussa, ettd veroa on oltava
mahdollista kerdtd vain sesonkiluonteisesti, esimerkiksi kesa-, heina
ja elokuulta. Mikéli osa Eteld-Savon kunnista ottaa veron kayttoon ja
osa kunnista ei, saattaa matkailijaverosta atheutua yksittiisille jo
olemassa oleville yrityksille epaterve kilpailuasetelma.

Juvan kunta haluaa my0s todeta, ettd matkailijaveron kayttoonoton
ensisijainen tiedotus- ja hallinnollisen tyon vastuu tulisi olla
Verohallinnolla. Luonnosversioisessa esityksessd on maininta, etta
matkailijaveron kdyttoonotosta olisi tulossa kunnille vastuuta
esimerkiksi tiedottamisen, ohjeistamisen sekd vaikutusarviointien
osalta. Lisdksi kunta edellyttia tarkempia ohjeistuksia lain tulkintaan
esimerkiksi eri tasoisten majoituskohteiden vélilld. Maksavatko
esimerkiksi karavaanarit majoitusveroa majoittuessaan saman
yrityksen tiloissa, jonka hotelliasiakkaat ovat matkailijaveron piirissa.

Mikéli vero otetaan kdyttoon edes yhdessd kunnassa, niin se vaatii
kaikkia kuntia koskeviin raportointijirjestelmiin muutoksia. Kuka
kustantaa kyseessd olevat tekniset muutokset, nythén kunnat
osallistuvat verotuksesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen



veronsaajina. On riski, ettd esityksessd veronkannon kustannukset
voivat muodostua jopa suuremmiksi kuin itse tuotot, jos vain
muutama kunta ottaa matkailijaveron kayttoon.

Lopuksi Juvan kunta toteaa, ettd [td-Suomen matkailun edistiminen
ja matkailualan yritykset tarvitsevat valtiolta myos muita
konkreettisia tukimuotoja kuin matkailijaveron mahdollistamisen
kunnille.



